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Ata da 352 sessao virtual do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, no ano de 2024, realizada

no periodo de 14 de outubro a 18 de outubro.

Presidéncia: Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento
Representante do Ministério Publico junto ao TCE-RJ (MP/TCE-RJ): Procurador-Geral
Henrique Cunha de Lima

Subsecretario das Sessodes: Ederson dos Santos Macieira

No periodo de quatorze de outubro a dezoito de outubro de dois mil e vinte e quatro,
de dez horas de segunda-feira a dezesseis horas de sexta-feira, o Plenario do Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro realizou sua trigésima quinta sessao virtual,
nos termos do artigo 280 do Regimento Interno, sob a presidéncia do Senhor
Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento. Participaram o Senhor Conselheiro José
Mauricio de Lima Nolasco, a Senhora Conselheira Marianna Montebello Willeman, o
Senhor Conselheiro Marcio Henrique Cruz Pacheco e os Senhores Conselheiros-
Substitutos Marcelo Verdini Maia, Andrea Siqueira Martins e Christiano Lacerda
Ghuerren. Representou o Ministério Publico junto ao TCE-RJ (MP/TCE-RJ), o Senhor

Procurador-Geral Henrique Cunha de Lima.

COMUNICAGOES

De acordo com o disposto no artigo 216 do Regimento Interno e nos Atos Executivos
n°® 25.825/2023 e 26.183/2024, por convocagdao da Presidéncia, o Senhor
Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia, a Senhora Conselheira-Substituta
Andrea Siqueira Martins e o Senhor Conselheiro-Substituto Christiano Lacerda
Ghuerren exerceram suas funcdes na sessao desta data em substituicdo,
respectivamente, aos Conselheiros José Gomes Graciosa, Marco Antonio Barbosa de

Alencar e Domingos Inacio Brazao.

RELATOS
Foram relatados 1702 processos: 94 pelo Senhor Conselheiro José Mauricio de Lima
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Nolasco, 132 pela Senhora Conselheira Marianna Montebello Willeman, 118 pelo
Senhor Conselheiro Marcio Henrique Cruz Pacheco, 1103 pelo Senhor Conselheiro-
Substituto Marcelo Verdini Maia, 104 pela Senhora Conselheira-Substituta Andrea
Siqueira Martins, 139 pelo Senhor Conselheiro-Substituto Christiano Lacerda
Ghuerren e 12 pelo Senhor Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento, todos
constantes de relacdo anexa, na forma determinada pelo art. 293, inciso V, do
Regimento Interno. A Senhora Conselheira Marianna Montebello Willeman retirou o
Processo TCE-RJ n°®100644-5/2022, por haver pedido de sustentacéo oral. O Senhor
Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia retirou os Processos TCE-RJ n°
231355-2/2022, 231357-0/2022, 231358-4/2022, 231361-1/2022, 231363-9/2022,
238326-0/2022, 238352-9/2022, 238353-3/2022, 238354-7/2022, 238355-1/2022,
238363-8/2022, 238364-2/2022, 238365-6/2022, 238624-0/2022, 238627-2/2022,
227117-0/2023, 227119-8/2023, 227120-7/2023, 227292-6/2023, 227293-0/2023,
227294-4/2023, 227295-8/2023, 227296-2/2023, 227297-6/2023, 227298-0/2023 e
227299-4/2023. O Senhor Conselheiro-Substituto Christiano Lacerda Ghuerren retirou
os Processos TCE-RJ n°s 200377-8/2014, 200383-7/2014, 219540-2/2014, 219583-
4/2014 e 112892-2/2023, este ultimo em funcdo de haver pedido de destaque da
Senhora Conselheira Marianna Montebello Willeman. Nos termos do artigo 292,
paragrafo unico, declarou-se impedida nos Processos TCE-RJ n°s 221832-2/2024,
107733-5/2024, 105406-8/2023, 214694-7/2024, 229017-0/2024, 259047-9/2023,
209169-0/2013, 206752-7/2007, 212622-3/2012, 119708-4/23, 119709-8/23, 119710-
7123, 119711-1/23, 119712-5/23, 119713-9/23, 119714-3/23, 119715-7/23, 119716~
1/23, 119717-5/23, 119718-9/23, 119719-3/23, 119720-2/23, 119721-6/23, 119722-
0/23, 119723-4/23, 119724-8/23, 119725-2/23, 119726-6/23, 119727-0/23, 119728-
4/23, 119730-7/23, 119731-1/23, 119732-5/23, 119733-9/23, 119734-3/23, 119735-
7123, 119736-1/23, 119738-9/23, 119739-3/23, 119740-2/23, 119741-6/23, 119742-
0/23, 119743-4/23, 119744-8/23, 119745-2/23, 119746-6/23, 119747-0/23, 119748-
4/23 e 229723-8/2014 a Senhora Conselheira Marianna Montebello Willeman;
declarou sua suspeicdo nos Processos TCE-RJ n°s 201882-3/2024, 207924-3/2021,
251655-6/2023, 251828-1/2021, 250097-7/2021, 251988-7/2021 e 260273-9/2023 o
Senhor Conselheiro Marcio Henrique Cruz Pacheco; e declarou-se impedido no
Processo TCE-RJ n®107013-1/2023 o Senhor Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini

Maia.
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ENCERRAMENTO

Nos termos do artigo 292 do Regimento Interno, c/c com o art. 283, os processos

constantes do anexo, nos quais ndao houve manifestacdo contraria de membro do

Corpo Deliberativo e do Representante do Ministério Publico junto ao TCE-RJ

(MP/TCE-RJ), foram aprovados, e, as dezesseis horas da sexta-feira, a sesséao foi

encerrada automaticamente. E, para constar, lavra-se a presente ata, que sera

assinada pelo Senhor Presidente. E eu, Ederson dos Santos Macieira, Subsecretario

das Sessodes, subscrevo-a.

ATA35_14.10.24

(documento assinado digitalmente)

EDERSON DOS SANTOS MACIEIRA
Subsecretario das Sessbes

(documento assinado digitalmente)
CONSELHEIRO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO

Presidente

Assinado Digitalmente por: RODRIGO MELO DO
NASCIMENTO

Data: 2024.10.24 15:54:39 -03:00

Razé&o; Ata da Sessdo ORDINARIA de 14/10/2024 do
PLENARIO VIRTUAL

Local: TCERJ

Assinado Digitalmente por: EDERSON DOS SANTOS
MACIEIRA

Data: 2024.10.23 17:06:26 -03:00

Razéo; Ata da Sessdo ORDINARIA de 14/10/2024 do
PLENARIO VIRTUAL

Local: TCERJ
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TCE-RJ
Fls. 392
No. Processo: 242747-9/2019

Processo n° 242.747-9/19

Rubrica Fls. .

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
CHRISTIANO LACERDA GHUERREN

PROCESSO: TCE/RJ n° 242.747-9/19

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE MESQUITA -
MESQUITAPREV

ASSUNTO: Prestacdo de Contas Anual de Gestiao — Exercicio
2018

DECISAO MONOCRATICA GCS-3

Art. 131-A do Regimento Interno — TCE-RJ
(Introduzido pela Deliberagao TCE-RJ n° 272, de 16.05.2017)

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE
GESTAO. ATENDIMENTO PARCIAL A OFicCIO
SANEADOR. COMUNICAGOES.

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas Anual de Gestao do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Mesquita -
MESQUITAPREYV, relativas ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do

Sr. Murilo Sanches Rodrigues, Presidente.

Em analise preliminar, em 11/08/2020, a 12 Coordenadoria de Auditoria
de Contas — 12 CAC verificou a auséncia de diversos elementos
imprescindiveis a analise conclusiva do feito, tendo sido expedido Oficio
Saneador, conforme previsto no art. 5°, § 2° da Deliberacdo TCE-RJ n° 277/17,
para que o Gestor do referido Instituto de Previdéncia apresentasse os

documentos e esclarecimentos necessarios ao saneamento dos autos.

Em resposta, o Sr. Leandro Machado Ferreira apresentou a
documentacdo constante dos Docs. TCE-RJ n° 27.132-8/20, 28.773-5/20,
28.775-3/20 e 27.331-6/20.
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TCE-RJ
Fls. 393
No. Processo: 242747-9/2019

Processo n° 242.747-9/19

Rubrica Fls. .

Apods analise da documentagdo apresentada, a 1? Coordenadoria de

Auditoria de Contas — 12 CAC, em instrugao de 04/11/2021, sugere o seguinte:

1244/ 3156

I — COMUNICACAO ao atual Gestor do INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE MESQUITA -
MESQUITAPREV, com base no §1°, do artigo 26, do Regimento Interno do
Tribunal aprovado pela Del. 167/92, para que envie os documentos e
esclarecimentos abaixo:

DOCUMENTOS

1 - Quadro Auxiliar das Disponibilidades Financeiras, contendo o
Quadro principal e Quadros 1 e 2, conforme Modelo 2 da Deliberagcdo
TCE/RJ n° 277/17;

2 — Composigao do valor registrado na rubrica “Ajuste de Exercicios
Anteriores” de R$78.154,17, no balango patrimonial;

3- Demonstrativo discriminando os investimentos mantidos pelo RPPS
de acordo com as normas definidas pela Portaria CMN n° 3.922/2010 ou
alteracbes posteriores, conforme Modelo 11, evidenciando se o0s
investimentos estdo enquadrados na citada resolugéo;

4 — Copia da Certificagdo dos responsaveis pela gestdo dos recursos do
MESQUITAPREV, no exercicio de 2018, na forma estabelecida pela
Portaria MPS n° 519/2011;

5 - Declaragéo do Gestor, referente ao exercicio de 2018, informando as
medidas tomadas para saneamento das irregularidades, caso encontradas
em relatério de auditoria realizada pelo controle interno, conforme item 16
do Anexo Il da Deliberagdo TCE-RJ n° 277/17;

6 - Certificado de Auditoria, com parecer conclusivo sobre as contas,
devidamente assinado por contabilista registrado no CRC — Conselho
Regional de Contabilidade.

ESCLARECIMENTOS

1 — Quanto ao Demonstrativo da Divida Flutuante evidenciar que as
receitas extraorcamentarias decorrentes de consignagdées ndo estao sendo
repassadas com regularidade a quem de direito, restando o saldo de R$
103.091,83 em 31/12/18;

2 — Quanto as inconsisténcias apuradas na analise do Balanco
Patrimonial:

2.1 - O Resultado Patrimonial evidenciado na Demonstracdo das
Variagbes Patrimoniais de R$18.837.412,27 nao é compativel com o
respectivo registro no Balango Patrimonial de R$72.469.791,94;

2.2 - O valor apurado como Patriménio Liquido n&o esté condizente
com o PL demonstrado no Balango Patrimonial, conforme Tabela 6,
abaixo:
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TCE-RJ
Fls. 394
No. Processo: 242747-9/2019

Processo n° 242.747-9/19

Rubrica Fls. .

Tabela 6 - Conferéncia do Patriménio Liquido - PL

Variagoes Patrimoniais Quantitativas Valor (R$)
Variagdes Patrimoniais Aumentativas 24.343.692,65
Variagbes Patrimoniais Diminutivas 5.506.280,38

Resultado Patrimonial do Periodo (A) 18.837.412,27

PATRIMONIO LIQUIDO - PL

Resultado Acumulado do Exercicio Anterior (B) 52.810.693,76

Ajustes de exercicios Anteriores (C) 78.154,17

Resultado Acumulado Apurado (D) = (A+B+C) 71.726.260,20

Total do Patriménio Liquido Apurado (D) 71.726.260,20

Total do Patriménio Liquido (Extraido BP) (E) 100.191.897,17

Diferenga (F)= (D)-(E) -28.465.636,97

Fonte: Balanco Patrimonial - fls. 250/255, DVP - fls.243 — TCE-RJ n°e 227.279-1/18 — PCA DO
EXERC.2017.

2.3 - O Patriménio Liquido registrado na coluna “exercicio anterior”
de R$98.028.428,41 ndo é compativel com o seu saldo constante da
prestagcdo de contas do exercicio anterior de R$52.810.693,76,
conforme processo TCE-RJ n® 227.279-1/18;

2.4 - O Saldo Patrimonial registrado na coluna “exercicio anterior” de
R$69.358.550,42 nédo é compativel com o seu saldo constante da
prestagcdo de contas do exercicio anterior de R$52.754.682,77,
conforme processo TCE-RJ n° 227.279-1/18;

2.5 - O Saldo Patrimonial apurado nao esta condizente com aquele
registrado no Balango Patrimonial, conforme Tabela 7, abaixo:

Tabela 7 - Conferéncia do Saldo Patrimonial - Lei Federal n° 4.320/64

Descrigdo Valor (R$)
(A) Patriménio Liquido - BP 100.191.897,17
(B) SALDO de Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar em 31/12 1.337.341,62
(C) Saldo Patrimonial Apurado (A) - (B) 98.854.555,55
(D) Saldo Patrimonial Evidenciado no Balango Patrimonial 99.057.976,62
Diferenca (E)=(C) - (D) -203.421,07

Fonte: Balango Patrimonial — fls.250/255 - Anexo | do BO, fl. 246 e Anexo 13, fl. 249.

2.6 - O Resultado Financeiro apurado no Quadro dos Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes (Ativo Financeiro — Passivo
Financeiro) de R$132.416.906,37 ndo guarda paridade com o total
das Fontes de Recursos constante do Quadro do Superavit/Déficit
Financeiro de R$0,00;

3 - Quanto ao Responsavel pelo Setor Contabil ndo atestar a
regularidade dos pontos de controle constantes do Relatério, bem como
esclarecer sobre quais medidas foram efetivamente adotadas para
regularizagdo dos sobreditos pontos, a saber:

PONTOS DE CONTROLE SEM REGULARIDADE APONTADOS NA
DECLARAGAO DO RESPONSAVEL PELO SETOR CONTABIL:

Notas Explicativas (em caso da condigao ser NAO ou alguma irregularidade/impropriedade for detectada):

(F), (G) e (H) - O Instituto ndo possui responsavel patrimonial, em 2018 foi utilizado o ativo imobilizado

da Prefeitura de Mesquita e ndo havia estoque de material em almoxarifado.

(1) A divergéncia neste item refere-se a erros na contabilizagdo das receitas e perdas de investimento e

em uma situacdo foi observado falta do resgistro de resgate de investimento, que foi corrigido em

janeiro de 2019.

(M) Em 05 de dezembro de 2018 foi observada transferéncia de valor para a conta da Prefeitura, achei

o processo que deu origem a despesa, mas n3o havia empenho nem liquidagdo, estamos verificando

uma maneira de contabilizar esta despesa no exercicio de 2020.
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TCE-RJ
Fls. 395
No. Processo: 242747-9/2019

Processo n° 242.747-9/19

Rubrica Fls. .

Il - COMUNICAGAO ao Sr. Murilo Sanches Rodrigues, Gestor do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE MESQUITA - MESQUITAPREV, referente ao exercicio
de 2018, com base no §1°, do artigo 26, do Regimento Interno do Tribunal
aprovado pela Del. 167/92, cientificando-o da decisdo a ser prolatada pelo
Egrégio Plenario neste processo, bem como que concorra para o
saneamento do_ presente processo, alertando-o que a auséncia de
documentos e esclarecimentos imprescindiveis a analise do processo
podera comprometer o julgamento das presentes contas.

O douto Ministério Publico Especial representado pelo Procurador Sergio
Paulo de Abreu Martins Teixeira, em parecer datado de 18/11/2021, manifesta-

se no mesmo sentido do proposto pelo Corpo Instrutivo.
E o Relatério.

Inicialmente, registro que atuo nestes autos em virtude de convocagao
promovida pela Presidéncia desta Egrégia Corte de Contas, em Sessao
Plenaria de 17/04/2018.

Ao proceder a analise da resposta apresentada pelo jurisdicionado, a 12
CAC observa que houve o atendimento apenas parcial ao Oficio Saneador e
destaca o fato de que o responsavel pelas contas em tela nio foi, ainda,

chamado aos autos.

Pelo exposto e examinado, considero acertada a analise procedida pela
equipe técnica, tendo em vista que os elementos apresentados pelo
jurisdicionado nao foram suficientes para sanear integralmente os autos. Dessa
forma, manifesto-me DE ACORDO com a proposi¢gdo do Corpo Instrutivo,
corroborada pelo douto Ministério Publico Especial e, com fundamento no art.
131-A do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Rio de

Janeiro, profiro:
DECISAO MONOCRATICA:

| - Pela COMUNICACAO ao atual Gestor do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Mesquita - MESQUITAPREV, no exercicio
de 2018, com base no art. 26 do Regimento Interno desta Corte, para que, no

prazo de 15 (quinze) dias, apresente os documentos e esclarecimentos

solicitados pelo Corpo Instrutivo, conforme discriminado no Relatério deste
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TCE-RJ
Fls. 396
No. Processo: 242747-9/2019

Processo n° 242.747-9/19

Rubrica Fls. .

Voto, sendo alertado de que o ndo atendimento injustificado o sujeita as
sangdes previstas no inciso IV do art. 63 da Lei Complementar Estadual n°
63/90;

Il - Pela COMUNICAGAO ao Sr. Murilo Sanches Rodrigues, Gestor do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Mesquita —
MESQUITAPREV, a época dos fatos, com base no art. 26 do Regimento
Interno desta Corte, dando-lhe ciéncia da presente deciséo, para que, caso
deseje, concorra para o saneamento do presente processo, alertando-o de
que a auséncia de elementos indispensaveis a sua analise pode comprometer

o julgamento das presentes Contas de Gestao, sob sua responsabilidade.
GCS-3,

CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
Conselheiro Substituto

» 7 1 Assinado Digitalmente por: CHRISTIANO LACERDA
5 | p— GHUERREN:00869923765
1244/§15§ { ! Data: 2021.12.17 11:42:17 -03:00
[ | o B Razé&o: Processo 242747-9/2019. Para verificar a autenticidade
iy L1 ¥ acesse http://www.tcerj.tc.br/valida/. Cédigo: 1272-AFEE-B7CE-
v et 41EA-B518-9B2F-3E49-6AC2
Local: TCERJ





TCE-RJ
Fls. 404
No. Processo: 242747-9/2019

Processo n® 242.747-9/19

Rubrica Fls. .

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
CHRISTIANO LACERDA GHUERREN

PROCESSO: TCE/RJ n°® 242.747-9/19
ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

PUBLICOS DO MUNICIPIO DE MESQUITA -
MESQUITAPREV

ASSUNTO: Prestacdao de Contas Anual de Gestao — Exercicio

2018

DECISAO MONOCRATICA GCS-3

Art. 131-A do Regimento Interno — TCE-RJ
(Introduzido pela Deliberagdo TCE-RJ n°® 272, de 16.05.2017)

INSTITUTO DE PREVIDENCIA. PRESTAGAO DE
CONTAS ANUAL DE GESTAO - EXERCICIO 2018.
DEFICIT INFORMACIONAL. NAO ATENDIMENTO A
DECISAO MONOCRATICA. NOTIFICAGAO.

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas Anual de Gestdo do

Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Mesquita -
MESQUITAPREV, relativa ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr.

Murilo

208 /3041

Sanches Rodrigues, Presidente, a época.
Em 17/12/2021, proferi decisdo Monocratica vazada nos seguintes termos:

DECISAO MONOCRATICA:

I - Pela COMUNICAGAO ao atual Gestor do Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Municipio de Mesquita -
MESQUITAPREV, no exercicio de 2018, com base no art. 26 do
Regimento Interno desta Corte, para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, apresente 0s documentos e esclarecimentos solicitados pelo
Corpo Instrutivo, conforme discriminado no Relatério deste Voto,
sendo alertado de que o nao atendimento injustificado o sujeita as
sangbes previstas no inciso IV do art. 63 da Lei Complementar
Estadual n° 63/90;

Il - Pela COMUNICACAO ao Sr. Murilo Sanches Rodrigues, Gestor
do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Mesquita — MESQUITAPREYV, a época dos fatos, com base no art.
26 do Regimento Interno desta Corte, dando-lhe ciéncia da presente
decisdo, para que, caso deseje, concorra para o saneamento do
presente processo, alertando-o de que a auséncia de elementos
indispensaveis a sua analise pode comprometer o julgamento
das presentes Contas de Gestdo, sob sua responsabilidade.





TCE-RJ
Fls. 405
No. Processo: 242747-9/2019

Processo n® 242.747-9/19

Rubrica Fls. .

Apesar de devidamente comunicada da decisdo acima, a Sra. Catia da
Silva Ferraz, atual Diretora-Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Mesquita — MESQUITAPREV, quedou-se inerte,
conforme informacdo da Coordenadoria Setorial de Prazos e Diligéncias -
CPR/SGE, de 25/02/2022.

Os autos retornam diretamente ao meu Gabinete, sem manifestacao das
instancias instrutivas, nos exatos termos do § 5° do artigo 131-A do Regimento
Interno desta egrégia Corte de Contas, alterado pela Deliberacdo TCE-RJ n°
283/2018, para prosseguimento do feito, tendo sido encaminhado também sem o
pronunciamento do douto Ministério Publico Especial, nos termos da Resolugao
MPE n° 02/2017.

E o Relatério.

Inicialmente, registro que atuo nestes autos em virtude de convocagao
promovida pela Presidéncia desta Egrégia Corte de Contas, em Sessao Plenaria
de 17/04/2018.

Tendo em vista a auséncia de manifestacao da responsavel em relagao a
Comunicacdo constante do Oficio PRS/SSE/CGC n° 040579/2021, em
decorréncia da decisdo Monocratica de 17/12/2021, reputo pertinente a sua
Notificagdo, na forma da legislagdo em vigor, deste Tribunal, para que apresente

razoes de defesa, sem prejuizo do atendimento a referida deciséao.

Desse modo, com vistas a impulsionar o feito, e com fulcro no disposto no
§ 5° do artigo 131-A do Regimento Interno desta Corte, alterado pela Deliberagao
TCE-RJ n° 283/2018.

DECIDO:
Pela NOTIFICACAO da Sra. Cétia da Silva Ferraz, atual Diretora-

Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Mesquita — MESQUITAPREYV, nos termos da Lei Organica deste Tribunal, em

vigor, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente razdes de defesa pelo

nao atendimento a decisdao Monocratica proferida em 17/12/2021, bem como
encaminhe os documentos e esclarecimentos a seguir elencados, com a
finalidade de sanear o presente processo, alertando-a para o disposto no art. 63,
inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n° 63/90:
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TCE-RJ
Fls. 406
No. Processo: 242747-9/2019

Processo n® 242.747-9/19

Rubrica Fls. .

DOCUMENTOS

1 - Quadro Auxiliar das Disponibilidades Financeiras, contendo o Quadro
principal e Quadros 1 e 2, conforme Modelo 2 da Deliberacdo TCE/RJ n°
27717,

2 - Composigdo do valor registrado na rubrica “Ajuste de Exercicios

Anteriores” de R$78.154,17, no balanco patrimonial;

3 - Demonstrativo discriminando os investimentos mantidos pelo RPPS de
acordo com as normas definidas pela Portaria CMN n° 3.922/2010 ou
alteragdes posteriores, conforme Modelo 11, evidenciando se os

investimentos estdo enquadrados na citada resolucgao;

4 - Copia da Certificagdo dos responsaveis pela gestdo dos recursos do
MESQUITAPREV, no exercicio de 2018, na forma estabelecida pela
Portaria MPS n°® 519/2011;

5 - Declaracado do Gestor, referente ao exercicio de 2018, informando as
medidas tomadas para saneamento das irregularidades, caso encontradas
em relatério de auditoria realizada pelo controle interno, conforme item 16
do Anexo Il da Deliberagdao TCE-RJ n° 277/17,

6 - Certificado de Auditoria, com parecer conclusivo sobre as contas,
devidamente assinado por contabilista registrado no CRC — Conselho

Regional de Contabilidade.
ESCLARECIMENTOS

1 - Quanto ao Demonstrativo da Divida Flutuante evidenciar que as
receitas extraorcamentarias decorrentes de consignag¢des nao estdo sendo
repassadas com regularidade a quem de direito, restando o saldo de R$
103.091,83 em 31/12/18;

2 - Quanto as inconsisténcias apuradas na analise do Balango Patrimonial:

2.1 - O Resultado Patrimonial evidenciado na Demonstracéo das Variagcbes
Patrimoniais de R$18.837.412,27 ndo é compativel com o respectivo
registro no Balango Patrimonial de R$72.469.791,94;

2.2 - O valor apurado como Patriménio Liquido n&o esta condizente com o
PL demonstrado no Balango Patrimonial, conforme Tabela 6, abaixo:
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Tabela 6 - Conferéncia do Patriménio Liquido - PL

Variag6es Patrimoniais Quantitativas Valor (R$)
Variagdes Patrimoniais Aumentativas 24.343.692,65
Variagdes Patrimoniais Diminutivas 5.506.280,38
Resultado Patrimonial do Periodo (A) 18.837.412,27

PATRIMONIO LIQUIDO - PL

Resultado Acumulado do Exercicio Anterior (B) 52.810.693,76
Ajustes de exercicios Anteriores (C) 78.154,17
Resultado Acumulado Apurado (D) = (A+B+C) 71.726.260,20
Total do Patriménio Liquido Apurado (D) 71.726.260,20
Total do Patriménio Liquido (Extraido BP) (E) 100.191.897,17
Diferenga (F)=(D)-(E) -28.465.636,97

Fonte: Balango Patrimonial - fls. 250/255, DVP - fls.243 — TCE-RJ ne 227.279-1/18 — PCA
DO EXERC.2017.

2.3 - O Patrimbnio Liquido registrado na coluna “exercicio anterior” de
R$98.028.428,41 ndo é compativel com o seu saldo constante da
prestacdo de contas do exercicio anterior de R$52.810.693,76, conforme
processo TCE-RJ n°® 227.279-1/18;

2.4 - O Saldo Patrimonial registrado na coluna “exercicio anterior” de
R$69.358.550,42 n3do é compativel com o seu saldo constante da
prestacdo de contas do exercicio anterior de R$52.754.682,77, conforme
processo TCE-RJ n°® 227.279-1/18;

2.5 - O Saldo Patrimonial apurado nédo esta condizente com aquele

registrado no Balango Patrimonial, conforme Tabela 7, abaixo:

Tabela 7 - Conferéncia do Saldo Patrimonial - Lei Federal n° 4.320/64

Descrigdo Valor (R9)
(A) Patriménio Liquido - BP 100.191.897,17
(B) SALDO de Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar em 31/12 1.337.341,62
(C) Saldo Patrimonial Apurado (A) - (B) 98.854.555,55
(D) Saldo Patrimonial Evidenciado no Balango Patrimonial 99.057.976,62
Diferenca (E)= (C) - (D) -203.421,07

Fonte: Balango Patrimonial — fls.250/255 - Anexo | do BO, fl. 246 e Anexo 13, fl. 249.
2.6 - O Resultado Financeiro apurado no Quadro dos Ativos e Passivos
Financeiros e Permanentes (Ativo Financeiro — Passivo Financeiro) de
R$132.416.906,37 nao guarda paridade com o total das Fontes de

Recursos constante do Quadro do Superavit/Déficit Financeiro de R$0,00;

3 - Quanto ao Responsavel pelo Setor Contabil ndo atestar a regularidade
dos pontos de controle constantes do Relatério, bem como esclarecer
sobre quais medidas foram efetivamente adotadas para regularizagdo dos
sobreditos pontos, a saber:
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PONTOS DE CONTROLE SEM REGULARIDADE APONTADOS

NA I;)ECLARA(}AO DO RESPONSAVEL PELO SETOR
CONTABIL:

Notas Explicativas (em caso da condigdo ser NAO ou alguma irregularidade/impropriedade for detectada):

(F), (G) e (H) - O Instituto ndo possui responsavel patrimonial, em 2018 foi utilizado o ativo imobilizado
da Prefeitura de Mesquita e n3o havia estoque de material em almoxarifado.

(1) A divergéncia neste item refere-se a erros na contabilizagdo das receitas e perdas de investimento e
em uma situacdo foi observado falta do resgistro de resgate de investimento, que foi corrigido em
janeiro de 2019,

(M) Em 05 de dezembro de 2018 foi observada transferéncia de valor para a conta da Prefeitura, achei
o processo que deu origem a despesa, mas ndo havia empenho nem liquidagdo, estamos verificando
uma maneira de contabilizar esta despesa no exercicio de 2020.

GCS-3,

CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
Conselheiro Substituto

Assinado Digitalmente por: CHRISTIANO LACERDA
GHUERREN:00869923765
i Data: 2022.03.08 14:19:13 -03:00
Razé&o: Processo 242747-9/2019. Para verificar a autenticidade
acesse http://www.tcerj.tc.br/valida/. Cédigo: CD60-2F07-391D-

_ 4283-84FB-6C1D-48C2-5A28
Local: TCERJ
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
CHRISTIANO LACERDA GHUERREN

PROCESSO: TCE/RJ n° 242.747-9/19

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE MESQUITA -
MESQUITAPREV

ASSUNTO: Prestacao de Contas Anual de Gestao — Exercicio 2018

DECISAO MONOCRATICA GCS-3

Art. 131-A do Regimento Interno

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO
ATENDIMENTO INSATISFATORIO A DECISAO
MONOCRATICA. CANCELAMENTO DE CERTIFICADO
DE REVELIA. COMUNICAGAO.

Trata o presente processo da Prestagdo de Contas Anual de Gestdo do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Mesquita -
MESQUITAPREYV, relativa ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr.

Murilo Sanches Rodrigues, Presidente, a época.

Em sessao de 08/03/2022, proferi decisao Monocratica vazada nos seguintes

termos:

Pela NOTIFICACAO da Sra. Cétia da Silva Ferraz, atual Diretora-Presidente do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Mesquita —
MESQUITAPREYV, nos termos da Lei Orgénica deste Tribunal, em vigor, para
que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente razbes de defesa pelo nao
atendimento a decisdo Monocratica proferida em 17/12/2021, bem como
encaminhe os documentos e esclarecimentos a seguir elencados, com a
finalidade de sanear o presente processo, alertando-a para o disposto no art. 63,
inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n°® 63/90:

DOCUMENTOS
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1 - Quadro Auxiliar das Disponibilidades Financeiras, contendo o Quadro
principal e Quadros 1 e 2, conforme Modelo 2 da Deliberagdo TCE/RJ n°
277/17;

2 - Composicdo do valor registrado na rubrica “Ajuste de Exercicios
Anteriores” de R$78.154,17, no balango patrimonial;

3 - Demonstrativo discriminando os investimentos mantidos pelo RPPS de
acordo com as normas definidas pela Portaria CMN n° 3.922/2010 ou
alteragbes posteriores, conforme Modelo 11, evidenciando se o0s
investimentos estdo enquadrados na citada resolugéo;

4 - Copia da Certificagdo dos responsaveis pela gestdo dos recursos do
MESQUITAPREYV, no exercicio de 2018, na forma estabelecida pela Portaria
MPS n° 519/2011;

5 - Declaragdo do Gestor, referente ao exercicio de 2018, informando as
medidas tomadas para saneamento das irregularidades, caso encontradas
em relatério de auditoria realizada pelo controle interno, conforme item 16 do
Anexo Il da Deliberagdo TCE-RJ n°® 277/17;

6 - Certificado de Auditoria, com parecer conclusivo sobre as contas,
devidamente assinado por contabilista registrado no CRC - Conselho
Regional de Contabilidade.

ESCLARECIMENTOS

1 - Quanto ao Demonstrativo da Divida Flutuante evidenciar que as receitas
extraorgcamentarias decorrentes de consignacbes nédo estdo sendo
repassadas com regularidade a quem de direito, restando o saldo de R$
103.091,83 em 31/12/18;

2 - Quanto as inconsisténcias apuradas na analise do Balango Patrimonial:

2.1 - O Resultado Patrimonial evidenciado na Demonstracdo das
Variagbes Patrimoniais de R$18.837.412,27 ndo é compativel com o
respectivo registro no Balango Patrimonial de R$72.469.791,94;

2.2 - O valor apurado como Patriménio Liquido ndo esta condizente com o
PL demonstrado no Balango Patrimonial, conforme Tabela 6, abaixo:

(..)

2.3 - O Patriménio Liquido registrado na coluna “exercicio anterior” de
R$98.028.428,41 ndo é compativel com o seu saldo constante da
prestacdo de contas do exercicio anterior de R$52.810.693,76, conforme
processo TCE-RJ n® 227.279-1/18;

2.4 - O Saldo Patrimonial registrado na coluna “exercicio anterior” de
R$69.358.550,42 nao é compativel com o seu saldo constante da
prestacdo de contas do exercicio anterior de R$52.754.682,77, conforme
processo TCE-RJ n® 227.279-1/18;

2.5 - O Saldo Patrimonial apurado néao esta condizente com aquele
registrado no Balango Patrimonial, conforme Tabela 7, abaixo:

(...)

2.6 - O Resultado Financeiro apurado no Quadro dos Ativos e Passivos
Financeiros e Permanentes (Ativo Financeiro — Passivo Financeiro) de
R$132.416.906,37 ndo guarda paridade com o total das Fontes de
Recursos constante do Quadro do Superavit/Déficit Financeiro de R$0,00;
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3 - Quanto ao Responsavel pelo Setor Contabil ndo atestar a regularidade
dos pontos de controle constantes do Relatério, bem como esclarecer sobre
quais medidas foram efetivamente adotadas para regularizagdo dos
sobreditos pontos, a saber:

(..)

Tendo em vista que, expirado o prazo previsto, ndo houve atendimento a

decisdo acima reproduzida, foi emitido o Certificado de Revelia n°® 528/2022, em
nome da Sra. Catia da Silva Ferraz, Diretora Presidente do MESQUITAPREYV, que,
nao obstante, apresentou, intempestivamente, os esclarecimentos e documentos
constantes do Doc. TCE/RJ n® 9.778-2/22.

Apos analise dos elementos apresentados, a Coordenadoria de Auditoria de
Contas de Gestdo — CAC-GESTAO, em instrugdo de 13/10/2022, sugere o seguinte:

1244 /10007

| — CANCELAMENTO do Certificado de Revelia n.° 528/2022.

Il - COMUNICAGAO ao Sr. Murilo Sanches Rodrigues, Presidente do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos de Mesquita — MESQUITAPREV, no
exercicio de 2018, nos termos do § 1°, do artigo 26, do Regimento Interno deste
Tribunal, aprovado pela Deliberagao TCE-RJ n.° 167/92, para que encaminhe os
documentos e/ou preste 0s esclarecimentos a seguir elencados:

DOCUMENTOS

1 - Quadro principal Auxiliar das Disponibilidades Financeiras, conforme
Modelo 2 da Deliberagao TCE/RJ n° 277/17.

2 — Composigdo do valor registrado na rubrica “Ajuste de Exercicios
Anteriores” de R$78.154,17, no balango patrimonial.

3 - Demonstrativo discriminando os investimentos mantidos pelo RPPS de
acordo com as normas definidas pela Portaria CMN n° 3.922/2010 ou
alteracbes posteriores, conforme Modelo 11, evidenciando se os
investimentos estdo enquadrados na citada resolugéo.

4 — Copia da Certificacdo dos responsaveis pela gestdo dos recursos do
MESQUITAPREYV, no exercicio de 2018, na forma estabelecida pela Portaria
MPS n° 519/2011;

5 - Declaracdo do Gestor, referente ao exercicio de 2018, informando as
medidas tomadas para saneamento das irreqularidades, caso encontradas
em relatério de auditoria realizada pelo controle interno, conforme item 16 do
Anexo Il da Deliberagdo TCE-RJ n° 277/17.

6 - Certificado de Auditoria, com parecer conclusivo sobre as contas,
devidamente assinado por contabilista registrado no CRC - Conselho
Regional de Contabilidade.

ESCLARECIMENTOS

1 — Quanto ao Demonstrativo da Divida Flutuante evidenciar que as receitas
extraorgcamentarias decorrentes de consignagbes ndo estdo sendo
repassadas com regularidade a quem de direito, restando o saldo de R$
103.091,83 em 31/12/18.
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2 — Quanto as inconsisténcias apuradas na analise do Balanco Patrimonial:

2.1 - O Resultado Patrimonial evidenciado na Demonstragdo das
Variagbes Patrimoniais de R$18.837.412,27 nado é compativel com o
respectivo registro no Balango Patrimonial de R$72.469.791,94;

2.2 - O valor apurado como Patriménio Liquido ndo esta condizente com o
PL demonstrado no Balango Patrimonial, conforme Tabela 6, abaixo:

Tabela 6 - Conferéncia do Patriménio Liquido - PL

Variagoes Patrimoniais Quantitativas Valor (R$)
Variagbes Patrimoniais Aumentativas 24.343.692,65
Variagbes Patrimoniais Diminutivas 5.506.280,38

Resultado Patrimonial do Periodo (A) 18.837.412,27

PATRIMONIO LIQUIDO - PL
Resultado Acumulado do Exercicio Anterior (B) 52.810.693,76
Ajustes de exercicios Anteriores (C) 78.154,17
Resultado Acumulado Apurado (D) = (A+B+C) 71.726.260,20
Total do Patriménio Liquido Apurado (D) 71.726.260,20
Total do Patriménio Liquido (Extraido BP) (E) 100.191.897,17
Diferenca (F)= (D)-(E) -28.465.636,97

Fonte: Balango Patrimonial - fls. 250/255, DVP - fls.243 — TCE-RJ n° 227.279-1/18 — PCA
DO EXERC 2017.
2.3 - O Patrimébnio Liquido registrado na coluna “exercicio anterior” de
R$98.028.428,41 ndo é compativel com o seu saldo constante da
prestacdo de contas do exercicio anterior de R$52.810.693,76, conforme
processo TCE-RJ n® 227.279-1/18;

2.4 - O Saldo Patrimonial registrado na coluna “exercicio anterior” de
R$69.358.550,42 n&do é compativel com o seu saldo constante da
prestacdo de contas do exercicio anterior de R$52.754.682,77, conforme
processo TCE-RJ n® 227.279-1/18;

2.5 - O Saldo Patrimonial apurado nao esta condizente com aquele
registrado no Balango Patrimonial, conforme Tabela 7, abaixo:

Tabela 7 - Conferéncia do Saldo Patrimonial - Lei Federal n° 4.320/64

Descri¢do Valor (R$)
(A) Patriménio Liquido - BP 100.191.897,17
(B) SALDO de Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar em 31/12 1.337.341,62
(C) Saldo Patrimonial Apurado (A) - (B) 98.854.555,55
(D) Saldo Patrimonial Evidenciado no Balango Patrimonial 99.057.976,62
Diferenca (E)= (C) - (D) -203.421,07

Fonte: Balango Patrimonial — fls.250/255 - Anexo | do BO, fl. 246 e Anexo 13, fl. 249.

2.6 - O Resultado Financeiro apurado no Quadro dos Ativos e Passivos
Financeiros e Permanentes (Ativo Financeiro — Passivo Financeiro) de
R$132.416.906,37 ndo quarda paridade com o total das Fontes de
Recursos constante do Quadro do Superavit/Déficit Financeiro de R$0,00;

3 - Quanto ao Responsavel pelo Setor Contabil ndo atestar a regularidade
dos pontos de controle constantes do Relatério, bem como esclarecer sobre
quais medidas foram efetivamente adotadas para regularizagdo dos
sobreditos pontos, a saber:

PONTOS DE CONTROLE SEM REGULARIDADE APONTADOS NA
DECLARACAO DO RESPONSAVEL PELO SETOR CONTABIL:
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Notas Explicativas (em caso da condigao ser NAO ou alguma irregularidade/impropriedade for detectada):

(F), (G) e (H) - O Instituto ndo possui responsavel patrimonial, em 2018 foi utilizado o ativo imobilizado
da Prefeitura de Mesquita e ndo havia estoque de material em almoxarifado.

(1) A divergéncia neste item refere-se a erros na contabilizagdo das receitas e perdas de investimento e
em uma situagdo foi observado falta do resgistro de resgate de investimento, que foi corrigido em
janeiro de 2019.

(M) Em 05 de dezembro de 2018 foi observada transferéncia de valor para a conta da Prefeitura, achei
0 processo que deu origem a despesa, mas nao havia empenho nem liquidagdo, estamos verificando
uma maneira de contabilizar esta despesa no exercicio de 2020.

O Ministério Publico Especial, representado pelo Procurador Sergio Paulo de
Abreu Martins Teixeira, em parecer datado de 17/10/2022, manifesta-se no mesmo

sentido do proposto pelo Corpo Instrutivo.
E o Relatério.

Inicialmente, registro que atuo nestes autos em virtude de convocagao
promovida pela Presidéncia desta Egrégia Corte de Contas, em Sesséo Plenaria de
17/04/2018.

Ao proceder ao exame da documentacédo apresentada pela jurisdicionada, a
CAC-GESTAO manifesta-se da seguinte forma:

RESPOSTA (Doc. 009.778-2/2022):
Sintese do argumento:

“A atual diretora assumiu a Gestao deste Instituto em 20 de janeiro de 2021 e se
deparou com inumeras pendéncias administrativas e de rotina a serem
regularizadas, inclusive junto a Egrégia Corte.

Fato é que o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Mesquita
funciona no 3° andar, do Prédio do Férum deste municipio, em espago cedido pelo
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, estando submetido as regras impostas pelo
Tribunal para o trénsito de pessoas no local, dada a Pandemia de COVID-2019.

(...)

Ressalta-se, outrossim, que o municipio de Mesquita foi devastado por fortes
chuvas neste Ano corrente, fato notério publicado pela midia, causando enormes
prejuizos, desabrigados e Obito de municipe. Estimou-se perdas em torno de 7
milhbes (sete milhbes) de reais, entre moveis, computadores e outros, o que
também paralisou a rotina de trabalho, haja vista que o Tl que atende também a
este Instituto ficou submerso, logo, inoperante. Foram dias dificeis, sem
computador, internet e sistema operacional de trabalho.

Devido ao cenario cadtico, foi decretado estado de emergéncia no municipio,
conforme comprova Diario Oficial anexo.

Sendo assim, esclarecidas as inumeras impossibilidades de Resposta
anteriormente ao TCE-RJ por esta signataria, com a finalidade de elidir eventual
revelia e com o escopo de atender a Determinagdo, em razdo da vinculacdo de
acbes apontadas no processo supracitado, tem-se o que segue:

Informo que em relagdo aos DOCUMENTOS mencionados:

Item 1: encontram-se nas fls. 79/87.
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Item 2: Considerando que os “Ajustes de Exercicios Anteriores” se relacionam
diretamente com valores langados em exercicios anteriores. Contudo, a Contadora
apontou mas néo corroborou sua assertiva. Desta maneira, compromete-se a atual
gestao a tomar providencias saneadoras para equalizar tais inconsisténcias.

Item 3: no Demonstrativo dos Investimentos apresentado, conforme fls. 73/74,
onde alega erros nos langamentos das Receitas e Despesas, porém n&o
evidencia-se o quadro Modelo 11 no processo em pauta, nem tampouco sua
corregao de forma consolidada em balancgo financeiro, conforme deveria ter feito a
servidora que faz tal assertiva.

Itens 4,ltem 5: Informagao nao enviada.
Item 6: Informacéo nota 2.

Em relagdo aos ESCLARECIMENTOS: Referente as inconsisténcias Contabeis
encontradas na Prestacdo de Contas de 2018, informo que todas as medidas para
que seja sanada tais divergéncias estao sendo tomadas para que possa haver
consisténcias nos valores informados, como também, na veracidade das
informagbes emitidas considerando que a Servidora Renata Reis Alves e Leandro
Machado Ferreira ndo se encontram mais no Quadro do Instituto de Previdéncias
dos servidores Publicos do Municipio de Mesquita — Mesquitaprev, somado ao fato
de que todos os apontamentos feitos em suas Notas, a Diretora de contabilidade
da época, Sra Renata Reis Alves, ndo acosta qualquer documento que corrobore
com seus apontamentos.

(..)"
ANALISE:

Preambularmente, ressaltamos que a responsavel anexa a peticdo cadastrada
copia do decreto 3170/2022, documento as fls. 420, que suspendeu as
atividades do Poder Executivo em fungdo de intempéries, justificando o
atendimento intempestivo ao deliberado por esta Corte.

Tecidas as preliminares, analisaremos o meérito apresentado consubstanciado
nos documentos/esclarecimentos de fls. 425/447.

DOCUMENTOS

1 - Quadro Auxiliar das Disponibilidades Financeiras, contendo o Quadro
principal e Quadros 1 e 2, conforme Modelo 2 da Deliberagcao TCE/RJ n°
277/17.

Apresentado, as fls. 439/447, os quadros | e Il (débitos e créditos néo
contabilizados), restando o encaminhamento do quadro principal, onde
concluimos pela razoabilidade das justificativas dos eventos (tarifas bancarias,
consignado n&o baixado, transferéncias para conta geral da Prefeitura,
contribuicbes previdenciarias, resgate de investimentos). Em texto de fls.
431/434 foi asseverado que as pendéncias foram devidamente regularizadas no
exercicio de 2019.

Apontaremos em nossa proposta de encaminhamento o envio do quadro
principal.

2 - Composicao do valor registrado na rubrica “Ajuste de Exercicios
Anteriores” de R$78.154,17, no balango patrimonial.

A resposta apresentada ndo esclarece a composicdo da rubrica ajuste de
exercicios anteriores: “Considerando que os “Ajustes de Exercicios Anteriores”
se relacionam diretamente com valores langados em exercicios anteriores.
Contudo, a Contadora apontou mas nao corroborou sua assertiva. Desta
maneira, compromete-se a atual gestdo a tomar providencias saneadoras para
equalizar tais inconsisténcias.”
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Sera considerado na proposta de encaminhamento.

3 - Demonstrativo discriminando os investimentos mantidos pelo RPPS de
acordo com as normas definidas pela Portaria CMN n° 3.922/2010 ou
alteracées posteriores, conforme Modelo 11, evidenciando se os
investimentos estdo enquadrados na citada resolugéo.

Documento néo apresentado, destacando-se a justificativa, de fls. 418, que néo
atende ao requerido: “no Demonstrativo dos Investimentos apresentado,
conforme fls. 73/74, onde alega erros nos lancamentos das Receitas e
Despesas, porém néo evidencia-se o quadro Modelo 11 no processo em pauta,
nem tampouco sua corre¢do de forma consolidada em balango financeiro,
conforme deveria ter feito a servidora que faz tal assertiva.”

4 - Copia da Certificacdo dos responsaveis pela gestao dos recursos do
MESQUITAPREYV, no exercicio de 2018, na forma estabelecida pela Portaria
MPS n° 519/2011.

5 - Declaracdo do Gestor, referente ao exercicio de 2018, informando as
medidas tomadas para saneamento das irregularidades, caso encontradas
em relatorio de auditoria realizada pelo controle interno, conforme item 16
do Anexo Il da Deliberagdao TCE-RJ n° 277/17.

Nao apresentado, vide fl. 418: “Itens 4, Item 5: Informag¢ao ndo enviada.”

6 - Certificado de Auditoria, com parecer conclusivo sobre as contas,
devidamente assinado por contabilista registrado no CRC — Conselho
Regional de Contabilidade.

Nao apresentado.
ESCLARECIMENTOS

1 - Quanto ao Demonstrativo da Divida Flutuante evidenciar que as receitas
extraorcamentarias decorrentes de consignagées nao estdo sendo
repassadas com regularidade a quem de direito, restando o saldo de R$
103.091,83 em 31/12/18;

2 - Quanto as inconsisténcias apuradas na andlise do Balango Patrimonial:

2.1 - O Resultado Patrimonial evidenciado na Demonstragcao das Variagoes
Patrimoniais de R$18.837.412,27 nao é compativel com o respectivo
registro no Balango Patrimonial de R$72.469.791,94.

2.2 - O valor apurado como Patriménio Liquido nao esta condizente com o
PL demonstrado no Balango Patrimonial, conforme Tabela 6, abaixo: (...)

2.3 - O Patriménio Liquido registrado na coluna “exercicio anterior” de
R$98.028.428,41 ndao é compativel com o seu saldo constante da prestagao
de contas do exercicio anterior de R$52.810.693,76, conforme processo
TCE-RJ n° 227.279-1/18.

2.4 - O Saldo Patrimonial registrado na coluna “exercicio anterior” de
R$69.358.550,42 ndao é compativel com o seu saldo constante da prestagao
de contas do exercicio anterior de R$52.754.682,77, conforme processo
TCE-RJ n° 227.279-1/18.

2.5 - O Saldo Patrimonial apurado nao esta condizente com aquele
registrado no Balango Patrimonial, conforme Tabela 7, abaixo: (...)

2.6 - O Resultado Financeiro apurado no Quadro dos Ativos e Passivos
Financeiros e Permanentes (Ativo Financeiro — Passivo Financeiro) de
R$132.416.906,37 nao guarda paridade com o total das Fontes de Recursos
constante do Quadro do Superavit/Déficit Financeiro de R$0,00.
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Rubrica Fls

3 - Quanto ao Responsavel pelo Setor Contabil ndo atestar a regularidade
dos pontos de controle constantes do Relatério, bem como esclarecer
sobre quais medidas foram efetivamente adotadas para regularizacdo dos
sobreditos pontos, a saber: (...)

Resposta (fl. 423):

“Em relagdo aos ESCLARECIMENTOS: Referente as inconsisténcias Contabeis
encontradas na Prestacao de Contas de 2018, informo que todas as medidas para
que seja sanada tais divergéncias estdo sendo tomadas para que possa haver
consisténcias nos valores informados, como também, na veracidade das
informagbes emitidas considerando que a Servidora Renata Reis Alves e Leandro
Machado Ferreira ndo se encontram mais no Quadro do Instituto de Previdéncias
dos servidores Publicos do Municipio de Mesquita — Mesquitaprev, somado ao fato
de que todos os apontamentos feitos em suas Notas, a Diretora de contabilidade
da época, Sra Renata Reis Alves, ndo acosta qualquer documento que corrobore
com seus apontamentos.”

CONCLUSAO: ndo atendimento.

Pelo exposto e examinado, tendo em vista que os elementos apresentados
pela atual responsavel ndo foram suficientes para sanear os autos, considero
acertada a analise empreendida no processo, manifestando-me, dessa forma, DE
ACORDO com as proposi¢gdes do Corpo Instrutivo, corroboradas pelo douto

Ministério Publico Especial, e
DECIDO:
| — Pelo CANCELAMENTO do CERTIFICADO DE REVELIA n° 528/2022;

Il — Pela COMUNICAGAO ao Sr. Murilo Sanches Rodrigues, Gestor do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Mesquita -
MESQUITAPREV, no exercicio de 2018, nos termos do art. 26 c/c art. 34-A do

Regimento Interno deste Tribunal, para que, no_prazo de 15 (quinze) dias,

contados da ciéncia da presente decisdo plenaria, apresente os documentos e
esclarecimentos discriminados no Relatdrio deste Voto, alertando-o para o que prevé
o artigo 63 da Lei Complementar n® 63/90, em caso de nao atendimento a decisdo
desta Corte.

GCS-3,

CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
Conselheiro Substituto

| 2 TG Assinado Digitalmente por: CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
Data: 2023.01.09 14:55:29 -03:00
Razé&o: Processo 242747-9/2019. Para verificar a autenticidade
acesse https://www.tcerj.tc.br/valida/. Cédigo: 8b486073-376¢-
45dd-a5f9-9ca84f09d23b
Local: TCERJ
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
CHRISTIANO LACERDA GHUERREN

PROCESSO: TCE/RJ n° 242.747-9/19

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE MESQUITA -
MESQUITAPREV

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO -
2018

DECISAO MONOCRATICA GCS-3

(Artigo 250 do Regimento Interno — TCE-RJ,
aprovado pela Deliberagao n° 338/2023)

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO.
RESPOSTA PARCIAL A DECISAO
MONOCRATICA. NOTIFICAGAO. COMUNICAGAO.

Trata o presente processo da Prestacao de Contas Anual de Gestao do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Mesquita -
MESQUITAPREYV, relativa ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr.

Murilo Sanches Rodrigues, Presidente, a época.

Em 09/01/2023, proferi decisdo Monocratica vazada nos seguintes

termos:

I — Pelo CANCELAMENTO do CERTIFICADO DE REVELIA n.° 528/2022;

Il — Pela COMUNICAGAO ao Sr. Murilo Sanches Rodrigues, Gestor do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Mesquita -
MESQUITAPREV, no exercicio de 2018, nos termos do art. 26 c/c art. 34-A
do Regimento Interno deste Tribunal, para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, contados da ciéncia da presente decisdo plenaria, apresente o0s
documentos e esclarecimentos discriminados no Relatério deste Voto,
alertando-o para o que prevé o artigo 63 da Lei Complementar n° 63/90, em
caso de ndo atendimento a decisdo desta Corte.

Em resposta, o responsavel apresentou os esclarecimentos e documentos
constantes dos Docs. n°s 2.746-2/2023, 2.748-0/2023 e 2.744-4/2023.
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Apoés analise dos elementos apresentados, a Coordenadoria de Auditoria
de Contas de Gestdo — CAC-GESTAO, em instrucdo de 31/05/2023, sugere o

seguinte:
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I - NOTIFICAGAO ao Sr. Murilo Sanches Rodriques, Gestor do Instituto de

Previdéncia dos Servidores Puablicos do Municipio de Mesquita -
MESQUITAPREYV, no exercicio de 2018, com fulcro no art. 15, inciso Il do
Regimento Interno desta Corte de Contas (aprovado pela Deliberagdo TCE-
RJ n.° 338/2023), para que apresente razbes de defesa, juntando
documentacdao comprobatéria, para os seguintes fatos:

1 — Quanto a emissdo de demonstrativos contabeis, com dados

posicionados

em

31/12/2018, divergentes

referentes ao

MESQUITAPREYV, dos quais destacamos 0s mais expressivos constantes

dos principais demonstrativos utilizados para analise, conforme quadro a

sequir, evidenciando a fragilidade dos controles contabeis daquele
Instituto e a auséncia de fidedignidade dos dados constantes dos
referidos demonstrativos:

QUADRO COMPARATIVO

Balangos Orcamentarios Divergéncia
R$
(Fls. 21) Fis. 180-194
R$ (EXTRAIDOS DA
PRESTAGAO DE CONTAS
DE GOVERNO DE 2018
- PROCESSO TCE n.°
210.128-7/19)
R$
Receita arrecadada 31.951.762,74 28.668.168,40 3.283.594,34
Despesa Realizada 4.117.888,69 6.508.232,61 2.390.343,92
Saldos de RP  Ndo 7.883,99 5.805,88 2.078,11
Processados
Saldo de RP
Processados e Nao 5.724,91 1.998,80 3.726,11
Processados Liguidados
Balangos Financeiros
Fls. 22 Fls. 180-194
R$ R$
Receita Orgamentéria 31.951.762,74 28.668.168,40 3.283.594,34
Despesa Orgamentaria 4.117.888,69 6.508.232,16 2.390.343,47
Recebimentos 4.176.311,08 2.890.368,35 | 1.285.942,73
Extraorcamentérios
Pagamentos 13.303.214,22 335.694,12 | 12.967.520,10
Extraorcamentarios
Transferéncias
Financeiras . 6.356.375,14 7.630.084,63 | 1.273.709,49
Concedidas/Interferéncias
Financeiras
Saldo para o Exercicio | 45, gq0 315 70 125.753.471,24 | 2.863.155,54
Seguinte
Balangos Patrimoniais
Fls. 23 Fls. 1R$:-194
PL 91.853.607,19 80.774.441,38 | 11.079.165,81
Demonstrativos das Variacdes Patrimoniais
Fis. 180-194
Fis. 20 R$
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Processo n® 242.747-9/19

Rubrica: Fls.:
Resultado Patrimonial do
periodo 38.878.485,35 27.963.747,62 | 10.914.737,73
2 — Quanto a auséncia do Quadro Auxiliar das Disponibilidades

Financeiras elaborado em 2018 (contendo Quadro Principal) conforme
Modelo 2 da Deliberagdo TCE/RJ n.° 277/17, objetivando evidenciar, de
forma resumida, as conciliacbes bancarias efetuadas a época que
ensejaram o _saldo das disponibilidades registrados nos Balancos
Financeiro e Patrimonial (fls. 22-23) no montante de R$122.890.315,70.

3 - Quanto a divergéncia na ordem de R$16.409,07, entre a inscrigdo em
restos a pagar processados registrada no Balango Financeiro no valor de
R$361.466,22, e o apurado com base na Tabela 2 - Execugdo
Orcamentaria da Despesa R$377.875,29 (Questao Normativa 4.2 da
presente instru¢go).

4 - Com relagao a divergéncia, na ordem de R$1.870.774,53, entre o saldo
do exercicio anterior, constante do Balango Financeiro de fl. 22, no
montante de R$110.539.719,93 e o saldo para o exercicio seguinte
registrado no BF 2017 (processo TCE-RJ n.° 227.279-1/18), de
R$108.668.945,40 (Questdo Normativa 5.3 da presente instrugédo).

5 — Quanto ao fato de o Anexo 17, as fls. 31-32, registrar o montante de
R$395.014,60, divergente do registrado no Passivo Financeiro do Balan¢o
Patrimonial, a fl. 23, de R$4.998.399,84. (Questdo Normativa 5.10 da
presente instru¢do).

6 — No tocante a auséncia de informacdo quanto a composicdo do valor
registrado na rubrica “Ajuste de Exercicios Anteriores” de R$242.582,25,
no Balango Patrimonial de fl. 23.

7 — Quanto a auséncia de copia da Certificagcdo dos responsaveis pela
gestao dos recursos do MESQUITAPREV, no exercicio de 2018, na forma
estabelecida pela Portaria MPS n° 519/2011.

8 — em relagcdo a auséncia de declaracdo do Gestor, referente ao exercicio
de 2018, informando as medidas tomadas para saneamento das
irregularidades, caso encontradas em relatorio de auditoria realizada pelo
controle interno, conforme item 16 do Anexo Il da Deliberagdo TCE-RJ n°
277/17.

9 — Com relagcdo a auséncia do Certificado de Auditoria, com parecer
conclusivo sobre as contas, devidamente assinado por contabilista
registrado no CRC — Conselho Regional de Contabilidade.

Il - NOTIFICAGCAO aos Sr. Eliel Fernandes da Silva, responsével pela
contabilidade do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Mesquita - MESQUITAPREYV no exercicio de 2018, com fulcro
no art. 15, inciso Il do Regimento Interno desta Corte de Contas, para que
apresente razdées de defesa, juntando documentagcdao comprobatoéria,
para os seguintes fatos:

1 — Quanto a emissdo de demonstrativos contabeis, com dados
posicionados em 31/12/2018, divergentes referentes ao
MESQUITAPREYV, dos quais destacamos 0s mais expressivos constantes
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dos principais demonstrativos utilizados para analise, conforme quadro a

sequir, evidenciando a fragilidade dos controles contabeis daquele
Instituto e a auséncia de fidedignidade dos dados constantes dos
referidos demonstrativos:

QUADRO COMPARATIVO
Balangos Orcamentarios Divergéncia
R$
(Fls. 21) Fls. 180-194
R$ (EXTRAIDOS DA
PRESTAGAO DE CONTAS
DE GOVERNO DE 2018
- PROCESSO TCE n.°
210.128-7/19)
R$
Receita arrecadada 31.951.762,74 28.668.168,40 3.283.594,34
Despesa Realizada 4.117.888,69 6.508.232,16 2.390.343,47
Saldos de RP  Ndo 7.883,99 5.805,88 2.078,11
Processados
Saldo de RP
Processados e Nao 5.724,91 1.998,80 3.726,11
Processados Liguidados
Balangos Financeiros
Fls. 22 Fls. 180-194
R$ R$
Receita Orcamentéria 31.951.762,74 28.668.168,40 3.283.594,34
Despesa Orgamentaria 4.117.888,69 6.508.232,16 2.390.343,47
Recebimentos
Extraorcamentarios 4.176.311,08 2.890.368,35 1.285.942,73
Pagamentos
Extraorcamentérios 13.303.214,22 335.694,12 | 12.967.520,10
Transferéncias
Financeiras
Concedidas/Interferéncias 6.356.375,14 7.630.084,63 1.273.709,49
Financeiras
Saldo para o Exercicio 122.890.315,70 125.753.471,24 | 2.863.155,54
Seguinte
Balancgos Patrimoniais
Fls. 23 Fls. 1:50-194
PL 91.853.607,19 80.774.441,38 | 11.079.165,81

Demonstrativos das Variagées Patrimoniais

Fls. 20

Fls. 180-194
R$

Resultado Patrimonial do
periodo

38.878.485,35

27.963.747,62

10.914.737,73

Il - pela COMUNICACAO ao atual gestor Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Mesquita - MESQUITAPREV, nos
termos dos §§ 1° e 2° do art. 125 da Constituicdo Estadual do Rio de

Janeiro, para que tome CIENCIA dessa decisdo e, no prazo

a ser

estipulado pelo Plenario, contados da data da solicitagdo protocolada pelos

responsaveis,

FRANQUEIE O ACESSO dos Srs.

Murilo Sanches

Rodrigues e Eliel Fernandes da Silva as documentacbes contébeis

necessarias a comprovag¢ao dos elementos instados nos autos.

O douto Ministério Publico de Contas, representado pelo Procurador

Sergio Paulo de Abreu Martins Teixeira, em parecer datado de 06/06/2023,

manifesta—se no mesmo sentido do proposto pelo Corpo Instrutivo.
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E o Relatério.

Inicialmente, registro que atuo nestes autos em virtude de convocagéo

promovida pela Presidéncia desta Egrégia Corte de Contas, em Sessao Plenaria
de 17/04/2018.

Ao proceder ao reexame dos autos, tendo em vista a resposta

apresentada, a CAC-GESTAO manifesta-se da seguinte forma:
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(...)

ANALISE: verifica-se que o implicado alega, em sintese, que ndo havia
encaminhado os documentos inicialmente analisados, inferindo-se que os
documentos enviados nesta oportunidade (fls. 473 e 475-518, 520-570) séo
0S corretos.

Ocorre que a analise inicial pautou-se nos documentos anexados as
fls. 180-194, extraidos da PCGOV 2018, por entender que esta apresentava
dados mais consistentes, ndo tendo sido considerados os documentos
inicialmente encaminhados pelo Sr. Murilo Sanches Rodrigues, o que
discorreremos mais pormenorizadamente em momento oportuno.

Nada obstante, considerando que foram reencaminhados, nesta
oportunidade, os documentos contabeis e extracontabeis (fls. 473 e 475-
518, 520-570), necessario se faz efetuar o confronto de tais documentos
encaminhados pelo Sr. Murilo Sanches Rodrigues com os inicialmente
encaminhados (fls. 02-179), conforme quadro a seguir:

()

Com base no Quadro Comparativo elaborado acima, verifica-se que 0s
documentos extracontabeis ora encaminhados sdo, em sua grande
maioria, copias daqueles inicialmente encaminhados, com excegdo dos
documentos de fls. 487-490, 503 e 509, que apresentam informagbes mais
detalhadas que, no entanto, ndo alteram o mérito das analises efetuadas até
0 momento, com relacdo a tais documentos extracontabeis.

Outrossim, os unicos demonstrativos que apresentam informagdes novas, a
saber, os demonstrativos de fls. 504 e 507, ndo evidenciaram
impropriedades/irregularidades, conforme discriminado na nota 2 constante
do Quadro.

Em suma, os documentos extracontabeis (pareceres, relatérios e
demonstrativos extracontabeis) ora encaminhados n&ao atendem aos
questionamentos suscitados constantes dos itens 1 a 6 (documentos)
pendentes e aos itens 1 e 3 (esclarecimentos).

No tocante ao envio dos demonstrativos contabeis, que afeta a analise do
item 2 (esclarecimentos), subitens 2.1 a 2.6, cabe tecermos os seguintes
comentarios:

Verifica-se que os demonstrativos contabeis encaminhados pelo Sr. Murilo
Sanches Rodrigues, Gestor do MESQUITAPREV em 2018, constantes
‘as fls. 505, 508, 511, 516-517, 522, 524, 526-527, 529, haviam sido
encaminhados inicialmente (conforme fls. 06-33 e apontado no quadro
comparativo).  Contudo, constatou-se que estes apresentavam
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inconsisténcias, conforme instrugéo inicial de fls. 11/08/2020 (fl. 199), razdo
pela qual
recorreu-se _aos demonstrativos do MESQUITAPREV encaminhados na
Prestacdo de Contas de Governo de 2018 (processo TCE-RJ
n.° 210.128-7/2019), os quais foram anexados as fls. 180-194, sendo as
andlises iniciais efetuadas com base nestes ultimos demonstrativos.

Ap6s a analise com base nos documentos extraidos da PCGOV, os
questionamentos suscitados na instrucdo de 11/08/2020 foram efetuados
mediante OFICIO SANEADOR PRS/SSE/CGC 2091/2020 (fl. 220).

Em resposta, o Sr. Leandro Machado Ferreira, Diretor Presidente do
MESQUITAPREV em 2020, encaminhou, dentre outros documentos, os
demonstrativos contabeis anexados as fls. 228-273, assinados por este
e pela Sr.? Renata Reis Alves, Analista Contabil (sem identificacdo de CRC).
Tais demonstrativos contabeis, ratificaram a maioria dos saldos
evidenciados nos demonstrativos de fls. 180/194 (extraidos da PCGOV e
considerados na_analise _inicial), porém também apresentaram algumas
inconsisténcias, e ainda, divergéncias com aqueles inicialmente
considerados, apontadas na instru¢do de 04/11/2021 (fls. 367-388),
mormente no Balango Financeiro (divergéncias nas contas de interferéncias
financeiras, resultando em novo saldo das disponibilidades apurado,
discorrido no item 2 da instrugdo retrocitada) e, no tocante ao Balanco
Patrimonial (inconsisténcias nos valores da coluna ‘exercicio anterior’ com o
verificado no Balango Patrimonial de 2017, bem como divergéncias de
registros entre o Balango Patrimonial e a DVP e na apuragédo do PL e do
saldo patrimonial, conforme apontado as fls. 371-374 da instrugéo,
ensejando 0s questionamentos constantes do item 2 (subitens 2.1 a 2.6),
objeto da presente analise.

Cabe ainda pontuar as seguintes informagdes prestadas pelos Srs. Leandro
Machado Ferreira (gestor do Instituto em 2020) e pela Sr.? Renata Reis
Alves, (Analista Contabil do MESQUITAPREV em 2020), conforme Nota
Explicativa de fls. 258-259, 264 e 268/269:

()

Portanto, verifica-se que os demonstrativos encaminhados pelo Sr. Leandro
Machado Ferreira, Gestor do Instituto em 2020 ndo espelham efetivamente
os saldos em 31/12/2018, pois conforme afirma, foram feitos diversos
acertos (ajustes contabeis) ao longo de 2019 e 2020, evidenciando a
emissdo de novo demonstrativo contabil, apds o encerramento do exercicio
em questdo, em desacordo com a Resolugdo CFC n° 1330/11 a qual aprova
a TG 2000.

Cabe ainda destacar os sequintes pontos:

v" O Relatério de Controle Interno (fls. 283-291) evidencia que as analises
foram efetuadas com base nos demonstrativos contéabeis inicialmente
encaminhados (fls. 06-33) e ndo considerados na instrucéo inicial, tendo em
vista que apresenta quadro resumo da execug¢do orgcamentaria
(fl. 285), baseada nos dados do Balango Orgamentario e Financeiro de
fls. 21-22.

v Os demonstrativos extraidos da prestacdo de Contas de Governo
(fls. 180-194), que serviu de base para a analise inicial também nao se
encontram _assinados pelo Sr. Murilo _Sanches Rodriques, Gestor do
MESQUITAPREV em 2018, embora assinados pelo Responsavel pela
Contabilidade em 31/12/2018 (Sr. Eliel Fernandes da Silva, CRC 119.241-
03 (vide ainda cadastros de fls. 224-225), e pelo Prefeito do Municipio.
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Diante de tais fatos, entendemos que deva ser retomada a analise da
execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial das presentes contas, tendo
por base os demonstrativos elencados as fls. 06-33, assinados pelo gestor
do Instituto de Previdéncia em 2018 e pelo contador responsavel a época.

Nada obstante, entendemos, S.M.J., que os Srs. Murilo Sanches Rodriques,
gestor do MESQUITAPREYV durante todo o exercicio de 2018 e o Sr. Eliel
Fernandes da _Silva, responsavel pela Contabilidade do Instituto de
Previdéncia no exercicio de 2018 e subscritor de ambos os demonstrativos,
deverdo ser questionados quanto a emissdo de demonstrativos contabeis
com dados divergentes, a saber, aqueles constantes as fls. 06-33, e aqueles
apresentados na PCGOV 2018, anexados nos presentes autos em
16/07/2020 nominado DEM CONTABEIS MESQUITA, (fls. 180-194), sendo,
ainda, estes responsaveis pelo controle dos dados contabeis do Instituto e
consequente confecgdo dos referidos demonstrativos, questionamento que
sera efetuado na Proposta de Encaminhamento.

Feitas as consideragbes pertinentes, iremos retomar a analise dos topicos
04, 05 e 06, conforme a segquir:

4 -DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Da analise dos elementos apresentados, foi observada a seguinte
composicdo no periodo.

Tabela 1 - Execucao Orcamentaria da Receita

Descricdo Valor (R$)
(A) Receita Prevista (atualizada) 27.510.180,00
(B) Receita Arrecadada 31.951.762,74
(C) Superavit de Arrecadacao (B-A) 4.441.582,74

Fonte: Balango Orgamentario, fl. 21.

Tabela 2 - Execucao Orcamentaria da Despesa

Descricao Valor (R$)
(A) Dotacao Atualizada 21.641.498,95
(B) Despesa Realizada/Despesa Empenhada 4.117.888,69
(C) Economia Orcamentaria (A-B) 17.523.610,26
(D) Despesa Liquidada 4.117.888,69
(E) Despesa Paga 3.740.013,40
(F) Restos a Pagar nao processados (B-D) 0,00
(G) Restos a Pagar processados (D-E) 377.875,29

Fonte: Balango Orgamentario, fl. 21.

A movimentagdo financeira decorrente da execugdo orgcamentaria se
representa conforme quadro a sequir:

Tabela 3 - Resumo da Movimentacao Financeira decorrente
da Execugcao Orcamentaria

Descricao Valor (R$)
(A) Receita Arrecadada 31.951.762,74
(B) Despesa Empenhada 4.117.888,69
(C) Transferéncias Financeiras Liquidas * 0,00
(D) Superavit (A-B) + C 27.833.874,05

Fonte: Balangos Orgamentario e Financeiro, fls. 21-22

Nota: o valor de R$6.356.375,14 registrada a titulo de Transf. Financeiras
Concedidas, refere-se a ajustes para perdas de investimentos e aplicagbes
temporarias’, conforme discorrido no tépico 5, razdo pela qual néao foi considerada na
tabela acima.

(...)

Em face das verificacdes realizadas na documentagao que integra os autos,
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constata-se:

N° QUESTAO —
NORMATIVA DESCRICAO
Consta a inscricdo em restos a pagar processados no Balango
Financeiro no valor de R$361.466,22, divergente do apurado com base
4.2 na Tabela 2 - Execugdo Orcamentaria da Despesa R$377.875,29, na
ordem de R$16.409,07. Devera ser objeto de questionamento na
conclusao.

5 - DA MOVIMENTAGCAO FINANCEIRA

Da analise dos elementos apresentados, foi observada a seguinte
composi¢cdo no periodo:

Tabela 4 - Balanco Financeiro

Descrigao Valor (R$)
Saldo do Exercicio Anterior (A) 110.539.719,93
Receita Orcamentaria 31.951.762,74
Transferéncia Financeira Recebida 0,00
Recebimentos Extraorgcamentarios 4.176.311,08
Despesa Orgcamentaria 4.117.888,69
Transferéncias Financeiras Concedidas 6.356.375,14
Pagamentos Extraorcamentarios 13.303.214,22
Saldo para o Exercicio Seguinte (B) 122.890.315,70
Resultado Financeiro do Exercicio (B) - (A) 12.350.595,77

Fonte: Balango Financeiro, fl. 22

Nota: constata-se o valor de R$ 6.356.375,14, a titulo de transferéncias
concedidas. Ao compulsarmos o Balango Financeiro ajustado encaminhado
em 2020, anexado as fls. 248/249 e o Balancete de fl. 230, verificamos que
tal valor (ajustado para R$7.708.928,22), refere-se a ‘ajustes para perdas de
investimentos e aplicacbes temporarias’. Portanto, a despeito do valor
ajustado naquele Balan¢o Financeiro, o fato gerador foi o mesmo e foi
analisado naquela instrugcdo, onde se constatou o seguinte:

Todavia, o referido registro esta em desacordo com o MCASP que prevé o
registro no Balango Patrimonial da conta ‘AJUSTE DE PERDAS DE
INVESTIMENTO E APLICACOES” (redutora de investimentos), com reflexos
no Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais, e ndo no Balango Financeiro.
Tal impropriedade devera ser considerada na ocasido do julgamento das
contas, haja vista que nédo cabe retificagdo de Balango ja encerrado,
conforme Resolugdo CFC n° 1.179/2009.

Verifica-se outrossim, que o referido valor foi omitido na rubrica 1.1.4.9
constante do Balancete de 31/12/2018 de fl. 08, tendo sido ajustado no
Balancete posteriormente encaminhado a fl. 230.

Portanto, deveréa ser objeto de IMPROPRIEDADE E DETERMINAGCAO o
registro equivocado no Balango Financeiro da conta “AJUSTE DE PERDAS
DE INVESTIMENTO E APLICACOES” (redutora de investimentos)”, bem
como a omisséo, no balancete de 2018 (fl. 08), do referido valor a débito.

(...)

Em face das verificagbes realizadas na documentagao que integra os autos,
constata-se:
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N° QUESTAO
NORMATIVA

DESCRIGCAO

5.3

O saldo do exercicio anterior, no
encontra-se divergente em R$1.870.774,53 do
R$108.668.945,40.

montante de R$110.539.719,93
registrado no BF 2017,

A nota explicativa de fl. 25-30 ndo faz qualquer comentario quanto a tal
divergéncia.

Devera ser objeto de questionamento na conclusao.

5.4
5.5
5.6
5.7

O Quadro Auxiliar das Disponibilidades Financeiras enviado ndo possui 0 Quadro
Principal, em inobservancia ao Modelo 2 da Deliberagdo TCE/RJ n°
277/17, impossibilitando _as andlises das questdes normativas pertinentes. A
referida IMPROPRIEDADE sera novamente levada a concluséo, ressaltando
que ja foi objeto de questionamento.

5.8

A baixa (por pagamento) de Restos a Pagar Processados evidenciada no
Balango Financeiro de R$47.610,40 encontra-se divergente do registrado no
Anexo ao BO (fl. 21), de R$48.127,00. Considerando a pequena divergéncia, na
ordem de R$516.60, consideramos que a referida impropriedade possa ser
considerada como IMPROPRIEDADE/RESSALVA no julgamento das contas.

5.10

O Anexo 17, as fls. 31-32, registra o montante de R$395.014,60, divergente do
registrado no Passivo Financeiro do Balango Patrimonial, a fl. 23, de
R$4.998.399,84. Tal IMPROPRIEDADE sera levada a conclus3o.

OUTRAS
QUESTOES

Vale ressaltar as inconsisténcias apurados na Nota Explicativa anexada as fls.
258/271, em 05/10/2020, pela Sr.? Renata Reis, contadora do Instituto em 2020,
registrando diversas inconsisténcias de 2018 nas contas CEF 5-6, CEF 17-0 e BB
5838-6, regularizadas naquele exercicio (2020). Consta ainda informagédo, no
Quadro de fls. 268-269, onde informa que, apds correc¢des, o saldo correto das
disponibilidades em 31/12/2018 a ser evidenciado no Balango Patrimonial, deveria
ser de R$120.137.311,21.

Complementa, ainda, a Sr.? Renata Reis que foram feitos ajustes em 2019,
porém nao ha registro de movimentagéo na conta ajuste de exercicios anteriores
na respectiva prestacao de contas - Processo TCE-RJ
n.° 225.341-3/2020 — balancete analitico — fl. 110

Tal fato devera ser objeto de IMPROPRIEDADE/RESSALVA no julgamento das
contas.

6 - DO PATRIMONIO E SUAS VARIAGOES

Da analise dos elementos apresentados, foi observada a seguinte

composi¢cdo no periodo:

Tabela 5 - Balango Patrimonial

Descrigao R$ Descrigao R$

Ativo Circulante
Ativo N&o Circulante

209.928.835,21|Passivo Circulante 4.766.716,23
0,00|Passivo Nao Circulante 113.308.511,79

Total

Patrimonio Liquido 91.853.607,19
209.928.835,21

Total 209.928.835,21

Ativo Financeiro |

122.890.31 2,70| Passivo Financeiro 4.498.399,84

Ativo Permanente |

87.038.522,51 |F’assivo Permanente 113.576.828,18

Saldo Patrimonial

91.853.607,19

Resultado Financeiro (Ativo Financeiro — Passivo Financeiro)

118.391.912,86

Fonte: Balango Patrimonial — fls.23

1244 /10007





TCE-RJ
Fls. 624

No. Processo: 242747-9/2019

Processo n® 242.747-9/19
Rubrica: Fls.:

Tabela 6 - Conferéncia do Patriménio Liquido - PL

Variagoes Patrimoniais Quantitativas Valor (R$)
Variagdes Patrimoniais Aumentativas 57.034.141,29
Variagbes Patrimoniais Diminutivas 18.155.655,94

Resultado Patrimonial do Periodo (A) 38.878.485,35

PATRIMONIO LIQUIDO - PL

Resultado Acumulado do Exercicio Anterior (B) 52.810.693,78

Ajustes de exercicios Anteriores (C) 242.582,25

Resultado Acumulado Apurado (D) = (A+B+C) 91.931.761,38

Total do Patrimoénio Liquido Apurado (D) 91.931.761,38

Total do Patriménio Liquido (Extraido BP) (E) 91.853.607,19

Diferenca (F)= (D)-(E) 78.154,19

Fonte: Balango Patrimonial - fls. 23 DVP - fls.20 — TCE-RJ n° 227.279-1/18 — PCA do exercicio
de 2017.

Tabela 7 - Conferéncia do Saldo Patrimonial - Lei Federal n° 4.320/64
Descricdo Valor (R$)

(A) Patriménio Liquido - BP 91.853.607,19

(B) SALDO de Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar em 31/12 7.883,99

(C) Saldo Patrimonial Apurado (A) - (B) 91.845.723,20

(D) Saldo Patrimonial Evidenciado no Balango Patrimonial 91.853.607,19

Diferenca (E)= (C) - (D) -7.883,99

Fonte: Balango Patrimonial — fls.23 - Anexo | do BO, fl. 21 e BF, fl. 22.

(--)

Em face das verificacdes realizadas na documentacao que integra os autos,

constata-se:

N° QUESTAO
NORMATIVA

DESCRICAO

6.3

Verificamos que a divergéncia decorre de nao ter sido considerado, no célculo do
resultado acumulado do ex. anterior os ‘ajustes de exercicios anteriores de 2017,
no valor de R$78.154,19, em desacordo com o BP 2017 (fl. 75 do proc. TCE-RJ n®
227.279-118 - PCA DO EXERC.2017). Devera ser objeto de
IMPROPRIEDADE/RESSALVA no julgamento das contas

6.5

O Saldo Patrimonial registrado na coluna “exercicio anterior” de R$52.810.693,76
(fl.23) ndo é compativel com o seu saldo constante da prestacdo de contas do
exercicio anterior de R$52.754.682,77, conforme processo TCE-RJ n° 227.279-
1/18, resultando numa divergéncia na ordem de R$56.010,99. Entendemos que,
ante o pequeno valor da divergéncia apurado, podera tal falha ser objeto de
IMPROPRIEDADE/RESSALVA no julgamento das contas

6.6

O Saldo Patrimonial apurado diverge do registrado no Balango Patrimonial,
conforme Tabela 7, evidenciada acima. A referida divergéncia de R$7.883,99 é
exatamente o saldo de RPNP em 31/12/2018 (conforme Anexo do BO fl. 21),
portanto decorre do fato de ndo ter sido considerado no Passivo Financeiro o
referido  valor. Logo, tal divergéncia  devera ser objeto de
IMPROPRIEDADE/RESSALVA no julgamento das contas.

6.7

Nao foi evidenciada a composi¢cao e apresentada Nota Explicativa quantos aos
valores registrados nas rubricas “Ajuste de Exercicios Anteriores” de R$242.582,25
(f.23). A referida impropriedade sera levada a conclusao.

6.8

Nao foi encaminhado o referido Quadro, Anexo ao Balango Patrimonial. Contudo,
entendemos que tal falha possa ser objeto de IMPROPRIEDADE/RESALVA no
julgamento das contas.

(...)

Cabe salientar que grande parte das solicitagbes efetuadas, mormente no
tocante aos documentos faltantes, ndo foram atendidas pelo entio
gestor. Considerando tal fato e o tempo decorrido, cuidamos deva ser este
notificado para apresentar razdes de defesa.

Pelo exposto e examinado, uma vez que a documentagado apresentada

pelo responsavel se mostrou insuficiente para o saneamento dos autos,
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manifesto-me DE ACORDO com as proposicdes do Corpo Instrutivo,

corroboradas pelo douto Ministério Publico de Contas, e

DECIDO:

| - Pela NOTIFICAGAO do Sr. Murilo Sanches Rodrigues, Presidente do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Mesquita -
MESQUITAPREV, no exercicio de 2018, nos termos do art. 15, inciso I, c/c art.
30 do Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela Deliberacdo TCE-RJ n°

338/2023, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente razdes de defesa

quanto aos fatos apontados pelo Corpo Instrutivo, discriminados no Relatério
deste Voto, sendo alertado quanto as sancdes previstas no art. 63 da Lei
Complementar Estadual n° 63/90, em caso de nao atendimento a decisao desta
Corte;

Il - Pela NOTIFICACAO do Sr. Eliel Fernandes da Silva responsavel pela
contabilidade do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio
de Mesquita — MESQUITAPREV, no exercicio de 2018, nos termos do art. 15,
inciso Il, c/c art. 30 do Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela

Deliberagao TCE-RJ n°® 338/2023, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,

apresente razdes de defesa quanto aos fatos apontados pelo Corpo Instrutivo,
discriminados no Relatério deste Voto, sendo alertado quanto as sangdes
previstas no art. 63 da Lei Complementar Estadual n® 63/90, em caso de nao

atendimento a decisdo desta Corte;

Il - Pela COMUNICACAO ao atual Gestor do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Mesquita — MESQUITAPREV, nos termos
do art. 15, inciso |, do Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela
Deliberagcao TCE-RJ n° 338/2023, para que tome ciéncia da presente decisao
plenaria, viabilizando o acesso dos responsaveis notificados a documentagao

necessaria ao atendimento a esta Corte.

GCS-3,

CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
Conselheiro Substituto
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